ESTADO DA PARAf BA
MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

NECRETO N° 756, DE 05 DE FEVEREIRO DF 2024

Dispoe sobre os parametros para a realizacio de
pesquisa de precos ¢ elaboracdo de orcamento de
referéncia nos procedimentos administrativos para a
coriiTatagac deé obras € servigus COimuins € espediais de
engenharia, no ambito da Administracao Puablica
municipal de Vieiropolis, e dé outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS, Estado da
Paraiba, no uso das atribuicdes que lhes sao conferidas pela Lei Organica do
Municipio, e

CONSIDERANDO a entrada em vigor da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova
Lei de LicitacSes o Contratos Administratives ) ¢ a necessidade de regulamentagdo de
suas disposicoes, a fim de que a mesma possa ser plenamente implementada em todo

o ambito da administragao Municipal;

CONSIDERANDO o poder-dever que a Administracao Pablica tem de estabelecer
as condutas administrativas para o adequado planejamento das suas contratacdes;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os procedimentos para realizacdo
de pesquisa de precos para contratacao de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia; e

CONSIDERANDO necessidade de disciplinar os parametros para claboragido de
orQ'lmento de referéncia para contratacdo de obras e servicos comuns e especiais de

o ﬁnn

DECRETA:

CAPITULO I
DiISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre os parametros para a realizacao de pesquisa de
precos e para elaboracaoc de orcamento de referéncia nos procedimentos
administrativos para contratacdo de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, no ambito da Administracao Pablica Municipal de Vieirépolis.
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§1° As disposicoes deste Decreto aplicam-se:

I - as licitagdes, nas modalidades concorréncia, didlogo competitivo e pregdo, neste
altimo caso somente quando se tratar de servico comum de engenharia;

II - as contratacdes diretas, observado o disposto nos arts. 74 e 75 da Lei n” 14,133, de
1" de abril de 2021 e no art. 7 deste Decreto; e

III - aos procedimentos auxiliares, previstos no art. 78, da Lei n® 14.133, de 2021, no
que couber.

§ 2° O disposto neste Decreto ndo s¢ aplica acs procedimentos para a aquisicdo de
bens de consumo considerados de uso duradouro, insumos e materiais utilizados na
execugao de obra, servico ou construcao, quando adquiridos em separado da obra e
do servigo.

§ 3" A pesquisa de precos e os parametros para elaboragio de orcamento de
referéncia para as contratacoes realizadas por empresas publicas e sociedades de
economia mista deverdo observar a Lei n” 13.303, de 30 de junho de 2016, e os
respectivos regulamentos internos de licitacoes e contratos.

CAPITULOTI _
DOS PROCEDIMENTOS PARA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS

Art, 2° O valor previamente estimado da contratagie deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos ou outras fontes de pesquisa, nos termos deste Decreto, e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Art. 3” O valor estimado da contratagao, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI de referéncia, sera definido por meio da composicdo de
custos unitdrios do item correspondente nos boletins do Municipio de Vieirépolis.

§ 1" Na aunséncia de previsio de custos unitdrios nos holetins acima citado, o valor

estimado da contratacio serd definido por meio da utilizacio de parametros,
mediante justificativa técnica, na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item de outros
sistemas de custos, tais como o Sistema de Custos de Obras - 5CO, do municipio, se
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houver, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construciao Civil -
SINAPI, da Caixa Econdémica Federal, e o Sistema de Custos Referenciais de Obras -
SICRO, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou Estadual
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que realizados no
intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da data da pesquisa de precos,
contendo a data e hora de acesso;

Iii - contratagdes simiiares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da conclusdao da pesquisa de
precos, inclusive, mediante Sistema de Registro de Precos - SRP, observado o indice
de atualizacio de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacao do edital, na forma do regulamento; e

V - consulta a fontes privadas, como as Tabelas de Composicoes de Pregos para
Orcamentos, da Editora PINI, e o Informativo SBC.

§ 2" Se os parametros utilizados para a defini¢do do orgamento de reteréncia, de que
trata § 1° deste art.,, ndo contemplarem, de modo adequado, os itens constantes no
projeto, o valor estimado serd definido por meio de multiplas consultas diretas ao
mercado, na forma do disposto usados como referéncia pela AGU.

§ 3" As composigdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o orgcamento que compde o projeto bédsico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagao ou do aviso ou
instrumento de contratacdo direta e das propostas dos licitantes e demais
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unidades genéricas.

§ 4° Poderao ser adotadas especificidades locais ou de projeto na elaboracao das
respectivas composi¢des de custo unitdrio, desde que limitada a especificidade,
devendo ser demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico a ser
orgado em relatério técnico elaborado por profissional habilitado, com a devida
justificativa técnica.
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§ 5° Os quantitativos dos itens do orcamento deverdo ser obtidos por técnicas
quantitativas de estimacao, em funcdo do consumo e utilizacdo providveis e/ou
memoria de célculo de quantidades, detalhando férmulas, conversoes de unidades e
fonte de dados utilizados e deverdo ser consolidados em Projeto Béasico e/ou Termo
de Referéncia.

§ 6" Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.

§ 7° Os custos unitdrios de referéncia poderao, excepcionaimente, em condigoes
especiais justificadas em relatério téenico claborade por profissional habilitado e
aprovado pela autoridade competente, exceder os seus correspondentes do sistema
de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da avaliacao dos 6rgaos
de controle, dispensada a compensacao em qualquer outro servico do orcamento de
referéncia.

§ 8° Os precos relativos a elaboracdo dos projetos arquitetdénico e complementares,
bem como os demais servicos de engenharia deverao ser definidos com base em
tabela de custos adotada pelo 6rgao ou entidade licitante.

§ 9° Os sistemas de referéncia deverao ser divulgados nos sitios oficiais dos érgaos e
entidades competentes, como forma de proporcionar acesso a populacao em geral e
aos Orgdos de controle interno e externo.

Art. 4° No processo licitatério para contratacao de obras e servicos de engenharia sob
os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacdo sera calculado nos termos do caput, §§1° e 2° do art. 3° deste Decreto,
acrescido ou nao de parcela referente a remuneragio do risco, e, sempre que
necessdrio e o anteprojeto o permitir, a estimativa de prego sera baseada em
orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no caput e inciso I do § 1"
do art. 3" deste Decreto, devendo a utilizacio de metodologia expedita ou
parameétrica e de avaliacdo aproximada baseada em outras contratactes similares ser
reservada as fracoes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.
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Parigrafo Gnico. Para as composicoes das propostas, serd exigido dos licitantes ou
contratados, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do orcamento sintético
referido no caput deste artigo.

Art. 5° Quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor
do empreendimento ou de fracao dele, consideradas as disposicdes do art. 4” deste
Decreto, entre 2 (duas) ou mais técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada nos
orcamentos estimados a que viabilize a maior precisao orcamentdria, exigindo-se dos
licitantes, no minimo, o0 mesmo nivel de detalhamento na motivacao dos respectivos
precos ofertados.

Art. 6° Na elaboracao do orcamento estimado na forma prevista no art. 4" deste
Decreto, podera ser considerada a remuneragao de risco compativel com o objeto da
licitacdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, devendo a referida taxa ser
motivada de acordo com metodologia definida em ato da Secretaria supervisora ou
da entidade contratante.

Art. 7° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 3° deste Decreto, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estio em conformidade
com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagio pela Administracio, ou por outro
meio idoneo.

CAPITULO I
DOS PARAMETROS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE
REFERENCIA

Art. 8° Deverdo fazer parte da documentagao que integra o orgamento-base que
instrui o procedimento licitatorio:

I - anotagao de responsabilidade técnica do (s) profissional (is) responsavel (is) pela
elaboracao do or¢amento-base da licitagdo, inclusive suas eventuais alteragoes; e

Il - declaracdo expressa do autor das planilhas orcamentdrias quanto a
compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas planithas com
os quantitativos do projeto de engenharia ¢ os custos do sistema utilizado.
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Art. 9° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, nos termos do disposto no
§ 5° do art. 56 da Lei n® 14.133, de 2021, o licitante da melhor proposta apresentada
devera reelaborar e apresentar ao agente de contratagao, por meio eletrénico,
conforme prazo estabelecido no instrumento convocatério, planilha com os valores
adequados ao lance vencedor, em que devera constar:

I - indicacdo dos quantitativos e dos custos unitirios, vedada a utilizacdao de
unidades genéricas ou indicadas como verba;

IT - composicao dos custos unitdrios quando diferirem daqueles constantes dos
sistemas de referéncia adotados nas licitagoes; e

III - detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI e dos Encargos Sociais
- ES, este altimo quando for cabivel.

§ 1° No caso da contratagio integrada prevista no art. 46 da Lei n® 14133, de 2021, o
licitante que ofertou a melhor proposta deverd apresentar o valor do lance vencedor
distribuido pelas etapas do cronograma fisico, definido no ato de convocacao e
compativel com o critério de aceitabilidade por etapas previsto no § 5 do art. 11
deste Decreto.

§ 2" Salvo quando aprovado relatério técnico conforme previsto no §5 do art. 56 da
Lei n® 14.133, de 2021, o licitante da melhor proposta deverd adequar os custos
unitarios ou das etapas propostos aos limites previstos nos § 2 § 4" ou § 5" do art. 11
deste Decreto sem alteragao do valor global da proposta, sob pena de aplicagdo das
penalidades previstas na Lei n® 14.133 de 2021.

§ 3° O licitante tera sua proposta de pregos desclassificada, nas seguintes hipoteses:
a) se deixar de cotar qualquer um dos itens ou alterar a(s) quantidade(s) constante(s)
da Planilha Orcamentaria;

b) se cotar precos diferentes para uma mesma composicao;

¢) se apresentar proposta em outra forma que ndo a prevista no certame licitatorio;

d) ultrapassar o preco global estimado para o certame licitatorio;

e) se 0 preco unitdrio ultrapassar os limites admitidos no orcamento estimado,
devendo-se ter como referencial, nesta hip6tese, a planiltha que contemple o regime
de contribuicdo previdencidria eleito pelo licitante.

Art. 10. Na elaboracao do orgamento de referéncia deverao ser definidos critérios de
aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, com fixacao de pregos maximos para
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ambos, 0s quais deverao constar no edital de licitagdo ou aviso ou instrumento de
contratacao direta.

Paragrafo tnico. O edital de licitacao ou aviso ou instrumento de contratacdo direta
deve vedar expressamente a aceitacdo de precos unitarios acima dos previstos no
orcamento da Administracdo.

Art. 11. Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, a economicidade da
proposta serd aferida com base nos custos globais e unitdrios.

§ 1 O valor global da proposta ndo podera superar o orcamento estimado pela
Administragao Publica, com base nos parametros previstos no art. 3° deste Decreto, e
no caso da contratacdo integrada, na forma estabelecida no art. 23 da Lei n° 14.133 de
2021.

§ 2° No caso de adocao do regime de empreitada por preco unitirio ou de
contratagdo por tarefa, os custos unitdrios dos itens materialmente relevantes das
propostas nao podem exceder os custos unitdrios estabelecidos no or¢amento
estimado pela Administracao Publica, observadas as seguintes condigoes:

I - serao considerados itens materialmente relevantes aqueles de maior impacto no
valor total da proposta e que, somados, representem pelo menos oitenta por cento do
valor total do orcamento estimado ou que sejam considerados essenciais a
funcionalidade da obra ou do servigo de engenharia; e

II - em situagdes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério
técnico circunstanciado aprovado pela Administracao Pablica, poderdo ser aceitos
custos unitdrios superiores aqueles constantes do orcamento estimado em relagao aos
itens materialmente relevantes, sem prejuizo da avaliagio dos 6rgaos de controle,
dispensada a compensacao em qualquer outro servico do orcamento de referéncia;

§ 3° Se o relatdrio técnico de que trata o inciso Il do § 2° deste art. ndo for aprovado
pela Administragdo Publica, aplica-se o disposto no art. 71 da Lei n” 14.133 de 2021,
salvo se o licitante apresentar nova proposta, com adequagﬁo dos custos unitarios
propostos aos limites previstos no § 2" deste art., sem alteracao do valor global da
proposta.
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§ 4° No caso de adogdo do regime de empreitada por prego global ou de empreitada
integral, serdo observadas as seguintes condigGes:

I - no célculo do valor da proposta, poderao ser utilizados custos unitdrios diferentes
daqueles previstos no art. 3° deste Decreto, desde que o valor global da proposta e o
valor de cada etapa prevista no cronograma fisico-financeiro seja igual ou inferior ao
valor calculado a partir do sistema de referéncia utilizado, observando-se o disposto
no art. 99, §3", alinea "¢" deste Decreto;

If - em situagoes especiais, devidamente comprovadas pelo licitante em relatério
técnico circunstanciado, aprovado pela Administragdo Publica, os valores das etapas
do cronograma fisico-financeiro poderao exceder o limite fixado no inciso I deste §; e

III - as alteracGes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissGes em qualquer das
pecas, orcamentos, plantas, especificacGes, memoriais ou estudos técnicos
preliminares do projeto basico nao poderao ultrapassar, no seu conjunto, dez por
cento do valor total do contrato.

§ 5° No caso de adogao do regime de contratacao integrada, deverao ser previstos no
instrumento convocatério critérios de aceitabilidade por etapa, estabelecidos de
acordo com o or¢camento estimado na forma prevista no edital, e compativeis com o
cronograma fisico do objeto licitado.

§ 6" © orcamento estimado das obras ¢ servigos de engenharia serd aquele resultante
da composicao dos custos unitdrios diretos do sistema de referéncia utilizado,
acrescida do percentual de BDI de referéncia, ressalvado o disposto no §5° do art. 23
da Lei n”14.133 de 2021, o Regime de Contratacdo Integrada.

§ 7° A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o valor obtido a partir
dos custos unitarios do orcamento estimado pela Administracao Ptiblica ndo podera
ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de aditamentos contratuais
que modifiquem a composi¢ao orgamentaria.

Art. 12. O orgamento estimado devera ser elaborado por profissional habilitado e
serd parte integrante do projeto bésico, ou do termo de referéncia quando se tratar da
licitacdo de projetos.

Art. 13. As obras e servicos de engenharia a serem contratados e executados terao
seus pregos maximos definidos por meio da somatéria do custo direto, orcado pelo
érgao licitante, com o valor do Beneficio e Despesas Indiretas - BDI.



MUNICIPIO DE VIEIROPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

§ 1° O preco maximo serd o resultante do custo global de referéncia acrescido do
valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:
I - taxa de rateio da administracao central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica, em especial aqueles mencionados no § 2° deste art,
que oneram a contratada;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

IV - taxa de despesas financeiras; e

V - taxa de lucro.

§ 2" O Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL ndo se consubstanciam em despesas indiretas passiveis de inclusao
na taxa de BDI do or¢amento-base da licitacao.

§ 3° Os precos unitdrio e global estabelecidos nos contratos incluem todos os custos e
despesas necessarios a perfeita execucao do seu objeto.

§ 4° O edital devera exigir que os licitantes apresentem, em suas propostas, a
composicdo analitica do percentual do BDI e dos Encargos Sociais - ES, este altimo
quando for cabivel, discriminando todas as parcelas que o compdem, ou a exigéncia
de que apresentem declaracao de que aceitam as composigdes constantes no anexo ao
edital, ou, ainda, explicitar que no caso de a licitante nao apresentar a composicao do
BDI, considerar-se-a que adotou o BDI referencial constante em anexo do edital.

Art. 14. O edital ou o contrato de obras e servigos de engenharia devera indicar o
critério de reajustamento de precos sob a forma de reajuste em estrito senso,
admitida a adocdo de indice setorial.

Pardgrafo Gnico. No caso de servicos de engenharia continuados com dedicacao
exclusiva de mdo de obra, o reajustamento de precos sera feito na espécie
repactuacao.

Art. 15. Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto
da licitagdo, nos termos da legislagao em vigor, os itens de fornecimento de materiais
e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do
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preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em
relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

Pardgrafo tinico. No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em
que a contratada ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administracdo
publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas nao padronizados e nao
enquadrados como itens de fabricacao regular e continua nos mercados nacional ou
internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da
aquisicdo, com excegao a regra prevista no caput deste artigo.

Art. 16. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificagdo fisica completa das etapas necessdrias a medigao, ao monitoramento e
ao controle das obras.

§ 1° As medicSes serdo efetuadas na data prevista da conclusdo das parcelas
constantes do cronograma fisico-financeiro, que deverd ser ilustrado por
representacao grafica.

§ 2° Os regimes de execucao a que se referem os incisos II, III, IV e VI do caput do
art. 46 da Lei n" 14.133 de 2021, serdo licitados por preco global e adotarao
sistemadtica de medicao e pagamento associada a execucao de etapas do cronograma
fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adocao
de sistemadtica de remuneracdo orientada por precos unitdrios ou referenciada pela
execucao de quantidades de itens unitarios.

§ 3° Para efeito de medigio e de faturamento, relativo aos servicos executados,
deverd ser considerado o cumprimento do avanco das etapas construtivas definidas
no cronograma fisico-financeiro, que serd pega integrante do contrato.

§ 4° O cronograma fisico-financeiro devera prever parcelas a cada 30 (trinta) dias,
mantendo coeréncia com a execucao dos servigos em cada parcela, podendo prever
prazo menor para a primeira, para a tltima e para casos especiais autorizados pela
autoridade competente.

§ 5” O cronograma fisico-financeiro referencial do planejamento adequado da obra
deve ser estabelecido pelo contratante, podendo a contratada adequd-lo, estando
sujeito a aprovacao do contratante.
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§ 6" A contratada podera solicitar a revisio do cronograma inicial, quando
necessaria, cabendo ao contratante autorizar a sua readequacao, desde que motivada
e justificada por fatos nao imputados a contratada e que nao contrariem os principios
que regem as licitagOes e contratacoes publicas.

Art. 17. Em caso de adogao dos regimes de empreitada por prego global, de
empreitada integral e contratacdo por tarefa, deverdo ser observadas as seguintes
disposicbes para formagao e aceitabilidade dos pregos:

I - na formacao do prego que constard das propostas dos licitantes, poderdo ser
utilizados custos unitdrios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos
de referéncia previstos neste Decreto, desde que o prego global orcado e o de cada
um dos itens figuem iguais ou abaixo dos precos de referéncia da administracéo
publica obtidos na forma estabelecida neste Decreto, assegurado aos 6rgaos de
controle o acesso irrestrito a essas informacgées; e

IT - deveréd constar do edital e do contrato, cldusula expressa de concordancia da
contratada com a adequagao do projeto que integrar o edital de licitagdo, e, as
alteracoes contratuais sob alegacao de faihas ou omissoes em quaiquer das pegas,
orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto ndo poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total
do contrato, computando-se esse percentual para verificacdo do limite previsto nos
art. 125 da Lei n® 14133 de 2021,

Art. 18. Os critérios de aceitabilidade de pregos serao definidos em relagio ao prego
global e de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do
contrato, que deverao constar do edital de licitacao.

§1° O edital devera prever que o percentual de desconto apresentado pelos licitantes
incidira linearmente sobre os pregos de todos os itens do or¢camento estimado
constante do instrumento convocatorio.

§ 2° A nao adocdo da incidéncia de desconto linear previsto no §1° deste artigo
devera ser justificada nos autos do procedimento licitatério.

§ 3" A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo podera ser reduzida em favor da contratada em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria.
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Art. 19. A formacio do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitacdo, na forma prevista neste Decreto, observado o disposto no art. 18, §3% e
mantidos os limites previstos no art. 125 da Lei n® 14.133 de 2021.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Prefeito Municipal, com o suporte do
setor juridico, se for o caso, por meio de decisao fundamentada na legislagdao vigente
sobre o tema.

Art. 21. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos
retroativos a partir de 1° janeiro de 2024.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio de Vieiropolis, Estado da
Paraiba, em 05 de fevereiro de 2024.

Prefeito yal de’ icipio de Vieiropolis



